| Biroul permanent al Senatului

ROMANIA

AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 289 din
Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea art. 289
din Ordonanta de wurgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX478/19.09.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1080/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 289 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare. '

Interventia legislativd vizeazd, 1in principal, inlocuirea
Ministerului  dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei cu
Institutia Prefectului in procedura de atestare a bunurilor din domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 123
alin. (3) din Constitutiec Romdniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul. |



3. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Pentru rigoare normativa, la titlu si la partea dispozitiva a
articolului unic, sintagma ,,Ordonanta de urgentd” se va reda sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”.

5. Constatam ca normele propuse pentru alin. (1) — (5), alin. (6)
lit. b) si alin. (7), (8), (15) si (16), reiau textele din actul normativ de
baza in forma existentd, neconstituind, asadar, interventii legislative.

6. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art. 289
alin. (6) lit. a), prin care se inlocuieste sintagma ,.inscrierea dreptului
de proprietate in cartea funciard” cu sintagma ,intabularea dreptului
de proprietate in cartea funciard”, mentiondm ca, potrivit prevederilor
art. 881 alin. (1) si (2) din Codul civil, intabularea reprezinta una din
categoriile inscrierii 1n cartea funciara, alaturi de inscrierea provizorie
si notarea. Prin urmare, sintagma utilizatd in forma in vigoare a
art. 289 alin. (6) lit. a), respectiv ,,inscrierea dreptului de proprietate
in cartea funciard’ include si ipoteza juridicd a intabuldrii dreptului de
proprietate in cartea funciard. De altfel, actuala formulare a textului
este in acord cu terminologia utilizatd in materie. In acest sens,
mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art. 557 alin. (4) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, ,,Cu exceptia cazurilor anume
prevazute de lege, in cazul bunurilor imobile dreptul de proprietate se
dobdndeste prin inscriere in cartea funciard, cu respectarea
dispozitiilor prevdzute la art. §88.”. De asemenea, potrivit
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificdrile si completérile
ulterioare, ,,Publicitatea imobiliard intemeiatd pe sistemul de evidentd
a cadastrului are ca obiect inscrierea in cartea funciard a actelor si
faptelor juridice referitoare la imobilele din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald, in scopul transmiterii sau constituirii de
drepturi reale imobiliare ori, dupd caz, al opozabilitatii fatd de terti a
acestor inscrieri’.

Prin urmare, argumentul retinut in Expunerea de motive
potrivit caruia ,/a lit. a) a alin. (6) al art. 289 se utilizeazd, in mod
eronat, formularea de inscrierea dreptului de proprietate in cartea
funciard, in loc de intabularea dreptului de proprietate”, nu se
sustine.



Pe de altd parte, norma preconizatd ar genera o reglementare
incompletd intrucat ar exclude ipoteza inscrierii provizorii a dreptului
de proprietate. In acest sens, mentionam ci, potrivit art. 41 alin. (5')
din Legea nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,,In cazul imobilelor proprietate publicd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale care nu intrunesc conditiile pentru
intabulare prevazute la alin. (5), se poate dispune inscrierea
provizorie a dreptului de proprietate in baza actelor administrative
emise cu privire la imobil, in conditiile legii”.

7. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate pentru
art. 289 alin. (9) - (14), prin care se inlocuieste sintagma ,,ministerului
cu atributii in domeniul administratiei publice” cu sintagma ,.institutia
prefectului”, apreciem cd acestea sunt incompatibile cu dispozitiile
art. 255 alin. (1) din actul de bazi, potrivit carora prefectul verifica
legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local si ale primarului. Or, ratiunea verificarii legalittii
hotdrarii consiliului local privind atestarea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitétii administrativ-teritoriale, ulterior
adoptdrii, ar fi infranta in situatia in care acea hotarare ar fi adoptatd in
baza unui punct de vedere emis de aceeasi autoritate.

In subsidiar, mentionim ci normele propuse nu respecti nici
cerintele de claritate, precizie si previzibilitate impuse de normele de
tehnicd legislativd, nerespectindu-se astfel, principiul legalitatii,
consacrat de art. 1 alin.(5) din Constitutie, in componenta sa
referitoare la calitatea legii. Astfel, la textul propus pentru alin. (9) se
prevede cé proiectul de hotédrare se transmite institutiei prefectului in
termenul prevdzut de art. 197 alin. (1). Or textul la care se face
trimitere prevede un termen de 10 zile lucridtoare de la data adoptarii
hotérarii.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativdi nu poate fi
promovata.

p. PRE:SE":I.)INQ{E
Floria JORDACHE

Bucuresti
Nr. 1104/06.10.2022



A/ogo

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitadtii administrativ-teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii’subdiviziunii administrativ-
teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretaruf general at
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasutui, municipiului, judetului”, dupa caz, se
inlocuieste, In cuprinsul tuturor acteior normative n vigoare, cu denumirea "secretarul general at comunei, al orasului,-af
municipiului, al judetuiui”, dupa caz.

t completat prin ~ O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019 introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

Ordonanta de urgén;é pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ :

aprobata cu medificari i L. nr, 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021
completari prin

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspendd pand la 1

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si ianuarie 2021
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020 modificd art. 151 alin. (3)

Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor.localie
din anul 2020, precurn $i modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codu! administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 833/30 sep. 2021

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020 modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
Ordananta de urgenia privind completarea Legii cadastrului i alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gi (1);

completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codu! administrativ

aprobata prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

introduce lit. a_I) si a_2) la art. 134 alin.
()

5 modificdri prin  D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020 . l admite obiecfia de neconstitufionalitate si

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de constatd ca Legea pentru aprobarea
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

urgenta a Guvernului nr, 44/2020 privind prelungirea Py i . )
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 44/2020 privind prelungirea mandatelor

in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea autoritatilor administratiei publice locale
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea cuprinse in perioada 2016—2020, unele
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul ;560 0t pentru organizarea alegerilor
administrativ, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului ©

nr. 44/9020 locale din anul 2020, precum si

modificarea Ordonanfei de urgenfa a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

6 modificari prin . L. nr, 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020 modifica art. 151 alin. (3)

Lege privind prelungirea mandatelor autorita{ilor administratiei
publice locale gi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ



O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 272/2022 M. Of. nr. 954/30 sep. 2022

7 completat prin

8 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordananta de urgénté privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

aprobata prin - L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordaonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. ar. 155/2021

¢ modificari prin

aprobata cu modificari i M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

completari prin

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021 M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

de neconst. prin pecizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art, 98 alin. (1} lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor pubiici, in
‘redactarea anterioara modificarii prin art, | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr, 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum §i a prevederilor art. 98
alin. (3} din Legea nr. 188/1999

L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernuiui
nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

11 completat prin

L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

" Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

12 modificari prin

introduce art. 364_1 §i alin. (1_1) la art.
510

prevederile art. 210 se suspenda pdand la
data de 1 ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5} lit.
a). la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b),art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) Iit. b)
si alin. (2);

introduce alin. (2. 1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1_1} la
art. 273, lit. (c_I) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. S pet. Ilit. A;

abrogd art. 389 lit. b) si c), pct. 3 si 4 din
anexa 5 pct. 1 lit. A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d):

constatd c¢d acestea sunt constitutionale in
mdsura in care sintagma ,,conditii de
vdrstd standard” nu exclude posibilitatea
Jfemeli de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu barbatul, respectiv pana la implinirea
varstei de 63 de ani.

introduce alin. (15) la art. 265

modifica art. 494 alin. (1) partea
introductiva, alin. (2) si alin. (5) partea
introductiva si art. 598, '
introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2), art.
292 1, alin. (8_1) la art. 494 si anexa nr-
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
disciplina, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinara, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. @)



13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernuiui nr. 57/2018 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) si (4) si art. 251

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri fa nivelul  alin. (2_3);

administratiei publice centrale gi pentru modificarea gi introduce alin. (2) si (3) la art. 21 si alin.
completarea unor acte normative 2 1) o art 22- ' '

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeazé: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului” se Tnlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul economiei si "Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului” fn cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniut antreprenoriatului, IMM-
urilor, investitiilor straine, mediului de afaceri, turismului si comertutui exterior; b) "Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale" se inlocuieste cu denumirea "Ministerui Muncii si Solidaritatii Sociale” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatad de domeniul muncii i protectiei sociale si "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalititii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul familiei si egalitatii de
sanse; c) "Ministerul Tineretului si Sportului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitdiii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul tineretului si
"Ministerul Sportului” in cazu! prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul sportului; d)
"Directjile judelene pentru sport si tineret” se inlocuieste cu denumirea "direciile judetene pentru tineret”,
respectiv "Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti" se Tnlocuieste cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti”, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul
tineretului; e) "Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii" se inlocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptiei” Tn cazul prevederilor care
reglementeaz activitatea legata de domeniul protectiei copilului si adoptiei i "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitagi" in cazul prevederilor care regiementeaza activitatea legatd de domeniu! protectiei si
promovadrii persoanelor cu dizabilitati

O.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspendd prevederile art. 2j0pdné la data

Ordonanti de urgenia privind unele masuri fiscal-bugetare, de 1 ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modifica art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul  jnsroductiva st alin. (10), nota de la anexa
administrativ

nr. 5;
aprobatd cu modificari gi L. or. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022 introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.
. completari prin 5 7 '

17 modificari prin

abrogd pct. I lit. A pet. 15-19 silit. B pct.
20 5i 25 din anexa nr. 5

0.U.G. nr. 1/2022 M. Of. nr. 41/13 ian. 2022 modifica art. 22 alin. (3)

Ordonanta de urgent pentru modificarea i completarea

Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 121/2021 privind

stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

si pentru modificarea gi compietarea unor acte normative,

precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a .
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

in cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei"
si "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitafi" se iniocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitat". .



18 madificari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 modifican prin

22 modificari prin

23 completat prin

24 modificari prin

25 modificari prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului §i a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenis a Guvernului nr. 57/2018
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. nr. §15/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a8 Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

0.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022

Ordonanta de urgenid pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

‘L. nr.261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea art. 363 alin. {6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 246/2022 . M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zonele metropolitane, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 116/2022 M. Of. nr. 845/29 aug. 2022

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
temporare privind ocuparea functiitor publice prin transfer la
cerere, precum $i pentru completarea art. 364_1 din
Ordonanta de urgenta a Guvermului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ .

L. nr. 272/2022 M. Of. nr. 854/30 sep. 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 164/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul.administrativ

L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020 privind uneie masuiri fiscal-bugetare si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative $i prorogarea
unor termene

aproba O.U.G. nr. 61/2020

modifica art. 618 alin. (24);

modifica si inlocuieste anexa nr. 5_1;
introduce art. 292 2 si art. 610_1:;
completeaza anexa nr. 5

modifica art. 292 alin. (7) lit. b);
introduce art. 300_1

modifica art. 363 alin. (6)

modifica art. 5 lit. qq) si art. 89 alin. (2);
abrogd art. 5 lit. ¢)

introduce alin. (4)-(6) la art. 364_1

aproba O.U.G. nr. 164/2020

aprobd O.U.G. nr. 226/2020



